OCHRANA OBYVATELSTVA V CESKE REPUBLICE
(vefejna informace pro ob&any Jihomoravského kraje)

Vazeni spoluobcang,

vzhledem ktomu, Ze problematika ochrany obyvatelstva je & byla velice &asto
nespravné interpretovana, rozhod! se Hasiésky zachranny sbor Jihomoravského kraje (dale
»,HZS kraje®) po dohodé se starosty fady obci (mést, méstskych &asti) poskytnout ob&anim

.....

Jihomoravského kraje nasledujici ucelenéjsi informaci.

1. Uvod

,Civilni obrana“ (pozdéji také ,civilni ochrana®) byla v Ceské republice a3 do r. 1990
koncipovana predevsim jako soucdst opatieni k pfipravé statu a spoleénosti k obrané pred
nasledky konfrontaéni valky za pouziti zbrani hromadného nieni. Z tohoto dilvodu se
pristupovalo k problematice ochrany obyvatelstva z pohledu Zenevskych Gmiuv zr. 1949
(jako reakce na hrizy 2. svétové valky) a zejména ¢&lanku 61 Dodatkového protokolu | k nim
zr. 1977. Jeho obsah je ale vyluéné orientovan jen na ochranu obyvatelstva za valeéného
stavu. Ukonceni studené valky a minimalizovani moznosti vzniku globalni vojenské
konfrontace ve stfedoevropském prostfedi umoznilo zménit charakter pripravovanych
opatfeni k ochrané obyvatelstva i v ramci Ceské republiky.

Na druhé strané je ale tfeba vidét, Ze existuji a nadale vznikaji nové, ¢asto obtizné
predstavitelné bezpecnostni hrozby a rizika. Hrozbu mohou predstavovat nedemokratické
staty, rlizné nevladni skupiny a organizace, které nerespektuji mezinarodni pravo a pro které
jsou valka, terorismus, nasili a potlacovani zakladnich lidskych prav a svobod prostiredkem
prosazovani jejich zajmu. Stald pozornost musi byt vénovana moznym rizikéim provoznich
havarii a Zivelnich pohrom, otdzkam epidemii, ekologickym nebezpeé&im a jingm ohrozenim.

Z uvedenych hiedisek bylo nezbytné pfehodnotit tehdej$i pojeti ochrany obyvatelstva.
Soucasné je nutno konstatovat, Ze pro feseni opatieni ochrany obyvatelstva nebylo v Ceské
republice vytvofeno pravni prostfedi az do doby pfijeti zakona o integrovaném zachranném
systemu (C. 239/2000 Sb.), schvéleni usneseni viady o koncepci ochrany obyvatelstva
(. 417/2002) a piijeti vyhladky MV k pfipravé a provadéni ukolll ochrany obyvatelstva
(€. 380/2002 Sb.).

2. Ukoly obé&anti, organii obci a podnikové sféry k ochrané obyvatelstva

2.1. Obéan
Cilem opatfeni organ(i statu a organd uzemnich samospravnych celkii pfi pfipravé na
mimoradné udalosti (Zivelni pohromy, priimyslové havarie, atd.) a jejich feseni je ochrana

Zivota, zdravi a majetku obéan(l. Bezprostfedni pomoc poskytuje ob&anovi pfi jeho ochrané

obec (mésto, méstska Cast), zaméstnavatel a slozky integrovaného zachranného systému

(dale ,I1ZS%).

Zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva je informovany a pfipraveny obéan.

K tomu zejména organy obci, dale zaméstnavatelé, organy kraje a statni organy (véetné

HZS kraje) poskytuiji informace o moznych ohroZenich, planovanych opattenich a postupu

pfi feSeni nasledki mimoradnych udalosti. Timto zplsobem ma moznost ob&an ziskat

zakladni znalosti a dovednosti k sebeochrané a vzajemné pomoci :

* 0 zpUsobu chovani po vyhlaseni varovného signalu, telefonnich &islech tisfiového volani,
mistech poskytovani nezbytnych informaci a o pfipravé evakuaéniho zavazadia,

e 0 provedeni improvizované ochrany ukrytim ve vhodnych &astech obytnych domd,
provoznich a vyrobnich objekth a o provedeni improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a
povrchu téla,

e 0 opatrenich v pfipadé povodni a tiniku nebezpeénych latek,

» o hygienickych opatfenich v prostorech karantény, poskytovani prvni predlékaiské pomoci
a o provedeni ¢aste¢né dekontaminace.



2.2. Obec

Organy obce (starosta, primator, obecni a méstsky fad, magistrat a Ufad méstské
Casti) pfi pinéni svych ukold ochrany vefejného zajmu a pri vykonu statni spravy v pfenesené
pusobnosti bezprostfedné zajistuji ukoly ochrany obyvatelstva ve vztahu k obéanim na
uzemi obce, popf. ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pUsobnosti. Sehravaji rozhodujici
ulohu pfi informovani ob&and, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na Gzemi obce o
moznych ohroZenich, planovanych opatfenich, postupu pii fedeni nasledki mimofadnych
udalosti a pfi organizovani pomoci.

Organy obce zabezpeduji Ukoly stanovené havarijnimi plany a krizovym planem kraje.
Podili se na provadéni zachrannych a likvidaénich pracich, zabezpecuji varovani, evakuaci,
ukryti, organizuji humanitarni pomoc a nouzové pieziti obyvatel obce (nouzové ubytovani,
zasobovani pitnou vodou a stravovani). Zvlastni pozornost vénuji véem predskolnim,
skolskym, zdravotnickym, socialnim a obdobnym zafizenim nachazejicim se na tzemi obce.

K pInéni (koll obci v oblasti ochrany obyvatelstva vyuzivaji obce pfedevsim jednotky
sbor( dobrovoinych hasi&ii (dale ,SDH*) obci. Rovnéz mohou byt vyuzivana i zafizeni civilni
ochrany (bez pravni subjektivity), ktera jsou zfizovana zejména u obci, v nichz neni jednotka
SDH obce zfizena.

2.3. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby (zaméstnavatelé) pfi zabezpecCovani
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci plni opatfeni pro pfipad zdolavani mimofadnych
udalosti. Bezprostfedné zajiStuji Ukoly ochrany obyvatelstva ve vztahu ke svym
zaméstnancim. Sehravaji rozhodujici Glohu pfi informovani o moznych ohroZenich,
planovanych opatrenich a postupu pfi fe$eni nasledkd mimoradnych udalosti a pfi pomoci
postizenym zaméstnancim.

U stanovenych prévnickych osob a podnikajicich fyzickych osob jsou opatieni ochrany
obyvatelstva zapracovana do vnitinich havarijnich plant (jsou-li provozovatelem zafizeni
nebo objektl, u nichZ byla stanovena zéna havarijniho planovani) a pland krizové
pfipravenosti (pokud jsou zahrnuty do krizového planu kraje). Pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby zahrnuté do havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu nebo
krizového planu kraje pini Ukoly v souladu s pravnimi pfedpisy a tkoly stanovené uvedenymi
plany. Pravnicka osoba nebo podnikaijici fyzickd osoba, u které doslo k havarii (mimofadna
udalost v souvislosti s provozem technickych zafizeni a budov, jadernych energetickych
zafizeni, pfi nakladani s nebezpe&nymi chemickymi latkami a pfi jejich prepravé nebo pfi
nakladani s nebezpeénymi odpady) pini navic dalsi ukoly stanovené pravnimi predpisy.

K pInéni ukoll ochrany obyvatelstva mohou pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby vyuzivat své jednotky HZS podniki a SDH podnikli, popt. zafizeni civilni ochrany,
pokud jsou jejich zfizovatelem. Tyto jednotky a zafizeni se podili predev$im na zabezpeceni
evakuace (doprovod a péle o evakuované osoby), zabezpedeni nouzového preziti,
organizovani humanitami pomoci, zjiSfovani a oznaGovani nebezpeénych oblasti a
provadéni dekontaminace.

3. Informace, ukryti a individualni ochrana

3.1. Predavani informaci

Informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni,
pripravovanych opatfenich a zplsobu jejich provedeni zabezpeduje obecni tfad (méstsky
urad, ufad méstské Cast) a zaméstnavatel. K tomu vyuzivaji informace poskytnuté zejména
HZS kraje.

Informovani se uskute€iuje zejména hromadnymi informaénimi prostfedky, letaky a
informacnimi broZzurami, ukazkami ¢innosti IZS nebo besedami s obyvatelstvem. V ramci
informovani se sdéluji zejména Udaje o zdrojich rizik vzniku mimofadnych udalosti a s tim
souvisejicich preventivnich opatfenich, innosti a pfipravé 1ZS na feSeni mimofadnych
udalosti, opatfenich ochrany obyvatelstva (zejména o varovani, evakuaci, ukryti, individualni
ochrané a nouzovém pfeziti), sebeochrané a vzajemné pomoci a organizaci humanitamni
pomoci.




Tistiovou informaci se obyvatelstvu sdéluji udaje o bezprostiednim nebezpeéi vzniku
nebo jiz nastalé mimofadné udalosti a Udaje o ochrané obyvatelstva. Tisfiova informace je
piedavana bezodkladné po vyhlaseni varovného signalu (kolisavy ton sirény po dobu 140 s).
K poskytovani tisiové informace se vyuziva sirén vybavenych modulem pro vysilani hlasové
informace a v8ech hromadnych informaénich prostiedkd, popf. dalSich prostiedkll podle
mistnich zvyklosti (obecni rozhlas, rozhlasovy viiz, amplion, mistni kabelova TV, atp.).

3.2. Kolektivni ochrana - ukryti

Improvizované uUkryty se buduji k ochrané obyvatelstva v pfipadé vyhiageni krizovych
stavl, a to nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu a v dobé& valeéného stavu v mistech,
kde nelze k ochrané obyvatelstva vyuzit stalych Gkrytd.

Stalé ukryty slouzi k ukryti obyvatelstva a tvofi je trvalé ochranné prostory v podzemni
Casti staveb nebo stavby samostatné stojici. Déli se na stalé tlakové odolné ukryty, stalé
tlakové neodoiné Ukryty a ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb.

Stalé tlakové odolné Ukryty Ize vyuzit k ochrané obyvatelstva proti Uéinkim zbrani
hromadného niceni v pfipadé ,stavu ohrozeni statu“ a ,valeéného stavu“.

Stalé tiakové neodolné Ukryty lze vyuZit k ochrané obyvatelstva proti G¢inkim
svetelného a tepelného zareni, pronikavé radiaci, kontaminaci radioaktivnim prachem a
castecné proti tiakovym Gcinkiim zbrani hromadného niéeni v pfipadé ,stavu ohroZeni statu®
a ,vale¢ného stavu*.

Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb Ize vyuzit k ochrané obyvatelstva
pii stavu ohroZeni statu, vale&ném stavu a pfi mimoradnych udalostech. Na Gzemi Jm kraje
se nenachazi.

Z vyse uvedenych skute¢nosti a v souladu s pravnimi predpisy je zfejmé, ze :

» stalé Ukryty (hovorové nazyvané ,lkryty CO*) jsou z hlediska jejich technického reseni,
doby zpohotoveni a nerovnomémého rozloZeni na Uzemi Jm kraje preduréeny pro tzv.
,vojenska ohrozeni”,

e vyuziti stalych Gkryth pfi ostatnich mimofadnych udalostech a ohroZenich Ize pfipustit
pouze v pfipadé, Ze jsou pIné trvale provozuschopné (zajistuji provoz izolace), mistné i
Casové dostupné a je pro né pfipravena kvalifikovana obsluha,

* k ukryti osob pfi mimofadnych udalostech pred kontaminaci radioaktivnim prachem, uinky
pronikavé radiace a toxickymi G¢inky nebezpeénych latek budou vyuZivany piirozené
ochranné vlastnosti staveb a svépomoci provadény Gpravy proti pronikani téchto latek.

3.3. Individuéini ochrana

K individuaini ochrané obyvatelstva pfed Uéinky nebezpeénych latek (8kodlivin) pfi
mimoradnych udalostech se vyuZivaji prostfedky improvizované ochrany dychacich cest, o&i
a povrchu téla. Jedna se o jednoduché pomdiicky, které si ob&ané pripravuji svépomoci
z dostupnych prostfedk(i pouzZivanych v doméacnosti & v zaméstnani a které omezenym
zpUsobem nahrazuji prostiedky individualni ochrany (typizované, profesionalni). Ob&ané,
jejichz bydlisté nebo pracovidté se nachazi v z6né havarijniho planovani JE Dukovany, jsou
zabezpeceni dvouvrstvymi ochrannymi rouskami (OR 1) ve dvojim obloZeni.

Vsechny prostfedky individudlni ochrany (nazyvané také jako ,specialni material CO*
nebo ,masky CO“, atp.) budou do konce r. 2004 odsunuty ze véech uloZit (skladl obci,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob) na tizemi Jm kraje — obdobné je fegeno v ramci
celé Ceské republiky. Tyto prostfedky budou pfekontrolovany v Opravarenském zavodé HZS -
CR a bude provedeno jejich vytfidéni.

V dal$im obdobi se pfedpokiadé vydej prostredki individualni ochrany (tvofi je détské
ochranné vaky, détské ochranné kazajky, détské ochranné masky, ochranné masky pro
dospélé) z centrélnich skladl pfi ,stavu ohroZeni statu* a ,valeéném stavu‘ pro vybrané
kategorie osob, a to :

e déti a mladeZ do 18 let véku, respektive do ukonéeni stfedoskolského vzdélani v souvisiém
dennim studiu (pfedskolini a 8kolska zafizeni, neumisténé déti) a pro jejich doprovod,

e obCany umisténé ve zdravotnickych, socidlnich a obdobnych =zafizenich (podie
projektované lizkové kapacity) a pro jejich doprovod véetné personalu zafizeni.




V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze stavajici prostfedky individualni ochrany :
e jsou vyhradné urfeny k ochrané pred Uginky radioaktivnich, biologickych a bojovych
otravnych latek,
e jejich ochranné vilastnosti nezabezpecuji ochranu pfed Gcinky Siroké $kaly stovek
nebezpeénych latek, které se v ramci CR vyrabéji, skladuji €i prepravuiji,
* jejich okamzité pouziti k ochrané obyvatelstva pfi bezprostfednim nebezpegi (nevojenském
ohrozeni) v€etné moznych teroristickych utokl je proto nereainé.
Ostatni ob&ané si mohou zakoupit prostredky individualni ochrany ve specializovanych
prodejnach (pii realizaci se doporucuje zaroven zakoupit i ,universaini filtre).

4. Hasi€sky zachranny sbor Jm kraje

Pravni pfedpisy, kromé tradi¢nich Ukolu, ukladaji HZS kraje fadu dalsich Ukol{i nebo jej
zmocnuji k plnéni Ukold za organy kraje a obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti,
zejména pro zabezpeceni zachrannych a likvidaénich praci.

Za tim ucelem HZS kraje :
¢ pravidelné organlzuje ukazky své &innosti a pribézné organlzu1e soucinnostni, provérovaci

a takticka cvieni slozek 1ZS, popf. koordinujicich organt,

e vroce 2002 predal obcim ,Vypis z havarijniho pldnu okresu®, metodickou pomticku ,Plan
¢innosti organil obce pfi vzniku mimofadné udalosti‘, priruéky ,Pro pfipad ohrozeni“ a
~Sebeochrana obyvatelstva; vroce 2003 je§té pfeda obcim s rozsifenou plisobnosti
-VYpis z havarijniho planu kraje” k zabezpegéeni opatieni ve spravnim obvodu,

e k1. lednu 2003 urcil vdechny obce s rozéifenou plsobnosti k povinnosti rozpracovat
vybrané ukoly krizového planu kraje na podminky spravniho obvodu,

e vroce 2003 prozatim proved! prodkoleni v8ech starost obci v jedno, dvou a tfidennim
cykiu (kazdy obdrzel pomicku ,Soubor prezentaci a pfednasek® a dalsi pomucky) a
vybérové i nékteré zaméstnance obecnich Ufadl a sloZek 1ZS (celkem cca 600 osob),

e vletech 2000 aZ 2002 proved! proskoleni cca 760 osob — zaméstnanc(i pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob,

¢ pro kontinuitu v zabezpe&ovani opatfeni ve vymezenych oblastech a pro bezproblémovou
spolupraci od 1.1.2003 stanovil v§em obcim svoji kontaktni osobu,

e vroce 2002 predal kazdé zédkladni i stfedni Skole pfirutku ,Pro pfipad ohrozeni“ a
~Sebeochrana obyvatelstva“, videokazetu s filmy ,Ochrana &lovéka pfi mimoradné udalosti,
Havarie s unikem nebezpeénych latek, Povodné a ochrana &lovéka a Nez pruede
zachranka"; v roce 2003 navic metodickou prirucku pro uditele zakladnich a stfednich skol
k vyuce stanovenych témat (dle opatieni MSMT),

e do konce r. 2001 provedl pfipravu pedagogti (cca 640 osob) a od zafi 2003 provede jejich
opétovné proskoleni (spoluprace s Krajskym pedagogickym centrem).

BlizSi informace obc¢anim Jihomoravského kraje vZdy poskytuje pfislusny obecni Gfad
(méstsky ufad, magistrat a urad méstské &asti), zaméstnanclim v pracovnim a obdobném
poméru zaméstnavatel, dale pak i pfislusné Uzemni pracovi§té HZS kraje (kontakty jsou
k dispozici na pfislu§ném obecnim tradu).

svr

Podrobnéjsi informace je mozné rovnéZ ziskat na adrese www.mvcr. cz/hasncvobcan
(MV-generalni feditelstvi HZS CR) a adrese www.firebrno.cz v informacich® (Hasicsky
zachranny sbor Jihomoravského kraje).




