Smeérnice o zabezpeceni zakona o finanéni kontrole
¢. 320/2001 Sbh.

Uvodni ustanoveni

Finanéni kontrola je soucéasti finanéniho fizeni zabezpeclujiciho hospodareni
s vefejnymi prostiedky, t.j. s majetkem i finanénimi prostfedky obce a vSech
zfizenych organizaénich slozek a pfispévkovych organizaci. Na zékladé zakona
320/2001 Sb. (dale jen zakon), §25 odst.1 zavadi starosta obce Ol$any, jako vedouci
organ verejné spravy, vnitini kontrolni systém. Tento vnitfni kontrolni systém je
zaroven dostateénym opatienim dle §29 odst. 5 zakona.

Cl1
Legislativni ramec
Finanéni kontrolu obci upravuji nasledujici predpisy:

1. zakon 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych
zakonu

2. vyhlaska 64 ze dne 11.unora 2002, kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb. o
finanéni kontrole

3. zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidiech uzemnich rozpoétd, v platném

znéni

zakon 563/1991 Sb. o ucetnictvi v platném znéni

zakon 552/1991 Sb. o statni kontrole, v platném znéni

vnitfni smérnice uvedena v ¢&l.12.
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Cl. 2
Zavaznost smérnice

Podle této smérnice a zasad v ni uvedenych postupuji pracovnici, ktefi svou naplni
prace maji vliv na spravné hospodareni obce — starosta, mistostarosta, Gcéetni.

CL.3
Cile finanéni kontroly

Hlavnimi cily finanéni kontroly jsou:

1. dodrzovani pravnich pfedpisl a opatfeni prijatych obci

2. zajisténi ochrany verejnych prostredkd proti rizikiim, nesrovnalostem zplsobenym
zejména porusenim pravnich predpis(, nehospodarnym, netcelnym a
neefektivnim nakliadanim s vefejnymi prostifedky nebo trestnou €innosti,

3. vcéasné a spolehlivé informovani vedoucich pracovnikl obce o nakladani s
vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucéetnim
zpracovani

4. hospodarny, efektivni a uéelny vykon verejné spravy

¢4
Predmét smérnice



Ve smyslu ustanoveni §9 zakona o finanéni kontrole obec:

1. kontroluje hospodateni s vefejnymi prostredky u pfispévkovych organizaci

2. vykonava vefejnospravni kontrolu u Zadatel(l a prijemca vefejné finanéni podpory,
kterou jim poskytuje a to pfedbéznou, priib&znou a naslednou

3. vytvoii systém financni kontroly, kterym zajisti finanéni kontrolu jak svého
hospodareni, tak i hospodafeni svych organizagnich slozek a piispévkovych
organizaci

CL5
Organizacni zajisténi finanéni kontroly

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajidténi pfiméfenosti a ucinnosti finanéni
kontroly ma starostka obce. Pfi zavadéni a Fizeni finanéni kontroly je povinna ze-
jména:

a) organizovat finanéni kontrolu tak, aby byla zajisténa pfiméfena jistota, Ze tato
kontrola podava vEasné a spolehlivé informace o hospodareni

b) dbat, aby finanéni kontrolu vykonavali - zam&stnanci s kvalifika&nimi
predpoklady, ktefi jsou zaroveri bezdhonni a u nichz nehrozi stret zajmu napr.
podle zakona €.65/1965 Sb,(z&konik prace) ve znéni pozdéjSich predpisl, za
bezdhonného se povaZuje zaméstnanec, ktery nebyl pravomocné odsouzen
pro Umysiny trestny ¢in, pro nedbalostni trestny &in majetkové povahy nebo
trestny &in souvisejici s vykonem vefejné spravy, pokud odsouzeni nebylo
zahlazeno nebo pokud se podle zviastniho pravniho pfedpisu na pachatele
nehledi, jakoby nebyl odsouzen,

C) zajistit, aby byly vylouCeny nezadouci zésahy sméiujici k ovlivnéni
zameéstnancd vykonavajicich finanéni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan
pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finanéni kontroly;
pokud byl takovy pokyn vydan, zaméstnanec se jim nesmi Fidit,

d) sledovat a vyhodnocovat vysledky finanéni kontroly a pfi zjisténi nedostatk(
neprodlene prijimat konkrétni opatfeni k naprave.

CL6
Kontrola hospodareni s vefejnymi prostredky u zfizenych pfispévkovych
organizaci

bude vykonavana v souladu se zakonem &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
a zakona 320/2001.0 finanéni kontrole ve vefejné sprave, u nasledujicich
prispévkovych organizaci: Matef'ské $kola Olany.

Kontrola bude provedena 2x roéné.

CL.7
Vefejnospravni kontrola u Zadatell a pfijemca dotace, pfispévku, navratné
finanéni vypomoci

Tuto kontrolu provadi obec u véech subjektd, které pozadaji o finanéni prispévek,

prechodnou finanéni vypomoc nebo dotaci a to:

1. pfedbéznou kontrolu - kontrolu podklad( pfedlozenych Zadateli, posouzeni zda
jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvélenym rozpodtem, uzavienymi
smlouvami a odsouhlasené obecnim zastupitelstvem



2. pribéznou kontrolu — dodrzovani stanovenych podminek, vyporadavani a
vyuctovéni schvalenych operaci

3. naslednou kontrolu — zda (daje odpovidaji skuteénostem, zda pfezkoumavané
operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, smlouvami, rozhodnutimi apod.

CL.8

Vnitini kontrolni systém v obci

Vnitini kontrolni systém v obci tvofi fidici kontrola:
1. vramci obce

2. uzfizenych organizacénich slozek

3. u zfizenych prispévkovych organizaci

Kontrolni system je zajiStovan starostou, mistostarostou (pfikazci) a Géetni (spravce
rozpoctu a hlavni uéetni) jako souéast antl"nlhO fizeni. Zahrnuje kontrolu
piredbéznou, pribéznou a naslednou.

(o K

Obsah a zaméreni kontrolni éinnosti

1. Kontrola hospodareni podle rozpoétu a rozpoétového vyhledu, hospodarné,
ucelné a efektivni pouziti finanénich prostredka.

Kontrola nakladani s majetkem.

Kontrola rozpoétovych opatfeni.

Kontrola Uplnosti a spravnosti Ucéetnich dokladt dle zakona 563/1991 o uéetnictvi
ve znéni pozdéjSich predpisu.
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CL.10
Personalni zajisténi pfedbézné, pribézné a nasledné kontroly

1) Pro zajisténi pfedbézné kontroly a dale pribézné a néasledné kontroly dle §26
odst.1 pism. a), b), ¢) a §26 odst.3 zakona jmenuje starostka:
a) pfikazce operaci dle §26 odst.1, pism. a) zékona:
starostka obce pani Dana KfiZova,
mistostarosta obce pan Ing. Arnoét Ohli,
b) spravce rozpoétu dle §26 odst. 1) pism. b) zakona — Udetni obce pani
Yvonne Sonkolyova,
c) hlavni ugetni dle §26 odst. 1) pism. c) zékona — U&etni obce pani Yvonne
Sonkolyova.
2) Pro zabezpeceni pribé&zné a nasledné kontroly dle §27 odst. 1) ucetni obce pani
Yvonne Sonkolyova.

¢l.11
Pfedbézna kontrola

Pii pfedb&Zné kontrole se posuzuje, zda planované a pfipravované operace
odpovidaji stanovenym ukolim obce a jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvéle-
nymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
o nakladani s prostredky obce.



1. Kontrolni ¢innost pred schvalenim zavazku nebo uplatnénim naroku obce
obsahuje:

a)

b)

provéreni pfipravované operace v&etné Uplnosti podklad(l a jeji schvaleni v
odpovédnosti pfikazce operace,

podkiadl pfedanych piikazcem operace k pfipravované operaci a jeji
schvéleni spravcem rozpodtu,

2. Kontrolni €innost pfed uskuteénénim vefejnych vydaja nebo jinych plnéni

ke spInéni zavazku nebo uplatnéni narokl obce:

a)

Pfikazce operace:

Vyda pisemny pfikaz k uskutednéni vefejného vydaje nebo jiného pInéni a
preda jej spravci rozpoétu véetné dokladu o zavazku nebo naroku obce a
pfislusnych podkladq,

Pred vydanim prikazu provéfi:

» nezbytnost uskuteCnéni pfipravované operace pro plnéni stanovenych

ukoll organu veiejné spravy,

veécnou sprévnost a Uplnost podkladd k pfipravované operaci,
dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a Uéelnosti,

souladu operace s pravnimi predpisy,

rizika, ktera se v pribé&hu uskute¢rovani operace mohou vyskytnout, a
stanoveni pfipadnych opatieni k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

Prikazce operace potvrdi svym podpisem opravnénost, nezbytnost a
spravnost pfipravované operace.
Spravce rozpocétu
provéfi a odsouhlasi vydany pisemny pfikaz s dokladem a podklady
uvedenymi pod pismenem a), jejich vztahu k realizaci rozpoétu obce v
odpovédnosti spravce rozpoctu a provéri dodrzen:
e pravidel stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,
e rozsahu opravnéni piikazce operace a porovnani jeho podpisu s
podpisovym vzorem,
o rozpoctové skladby,
» schvaleného, piipadné upraveného rozpoctu, jeho rozpisu a zavaznych
ukazatel( pro pfislusnou polozku rozpoétové skladby,
e souladu operace se schvalenymi programy, projekty nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostiedky.

Predmétem pfedbézné fidici kontroly zajiStované v odpovédnosti spravce
rozpoctu je i posouzeni finanéniho dopadu operace na zdroje pouzitelné v pri-
sluSném rozpodtovém obdobi, pfipadné na potfebu zaji§téni zdrojli pro
navazujici rozpoctové obdobi.

Spravce rozpoétu potvrdi svym podpisem, Ze zajistil provéfeni a schvalil
pFipravovanou operaci.

Shleda-li spravce rozpoctu na pripravované operaci nedostatky, pozastavi ji a
pisemné o tom vyrozumi pfikazce operace. Vyrozuméni musi obsahovat
divody jejiho pozastaveni, pfipadné dal$i doklady spravce rozpoltu o
opravnénosti jeho stanoviska.



Operaci nelze bez odstranéni nedostatk(i v odpovédnosti spravce rozpodtu
uskutecnit. Pokud pro operaci stanovi spravce rozpoctu v souladu s pravnim
predpisem nebo opatfenimi organu obce prijatymi v mezich tohoto predpisu
omezujici podminky, uvede je pisemné.

hlavni acetni:
Provede koneéné provéfeni a odsouhlaseni vydaného pisemného piikazu
vCetné Uplnosti pFislunych podkladq.

Hlavni uCetni obdrzi od spravce rozpodtu doklad o zavazku nebo pohledavce
obce pro ucely predbézné fidici kontroly, provéfeny a schvaleny spravcem
rozpoctu, které budou pii operaci realizovany.

- Pri vykonu pfedbézné kontroly vydaného pisemného pfikazu zaméfi

schvalovaci postup na provéfeni:

* Uplnosti a nélezitosti predanych podkladti pro Ucely spinéni pozadavk(
stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, zviasté zakona 563/1991 o
ucetnictvi ve znéni pozdéjsich predpisti

e rozsahu opravnéni piikazce operace a spravce rozpoctu a porovnani
jejich podpist s podpisovymi vzory.

Hlavni Gcetni potvrdi svym podpisem na vydaném pisemném piikazu
provereni pfipravované operace a tento prikaz provede.

Shleda-li hlavni Gcetni nedostatky v dokladech, pozastavi operaci a pisemné o
tom vyrozumi pfikazce operace. Toto vyrozuméni musi obsahovat davody
pozastaveni, pfipadné dal$i doklady hlavniho Uéetniho o opravnénosti jeho
stanoviska.

Verejny vydaj nebo jiné pinéni nelze bez odstranéni nedostatkii uskute&nit.

éL12
Prabézna a nasledna fidici kontrola

1) PribéZnou a naslednou kontrolu zajistuje starostka nebo mistostarosta ve
spolupraci s ucetni.

2) Pfi prabézné kontrole hospodareni se provéfi zejména, zda jsou:

a) dodrzovany stanovené podminky a postupy pfi uskute€riovani, vypofadavani

a vyuctovani schvalenych operaci,

b) pfizptisobeny uskutecriované operace pfi zménach ekonomickych, pravnich,

provoznich a jinych podminek novym rizik(im,

c) provadeény v€as a pfesné zapisy o uskutedhiovanych operacich v zavedenych

3) Pi
opodstatnenosti, dodrzeni spravného zauétovani, dodrzovani zakond a vnitinich
smérnic pfi nakladani s majetkem a finanénimi prostredky obce.

evidencich a automatizovanych informaénich systémech a zda jsou vcas
pripravovany stanovené finanéni, G&etni a jiné vykazy, hlaseni a zpravy.

nasledné kontrole hospodafeni se provede celkové zhodnoceni



4) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1) pfi vykonu pribézné a nasledné kontroly, ze

s majet

kem nebo finanénimi prostfedky obce je naklédano nehospodarné,

neefektivné a neucelné nebo v rozporu s pravnimi pfedpisy, oznami své zjisténi
pisemné starostce, ktera je povinna pfijmout opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkd a opatieni k zabezped&eni fadného vykonu této kontroly.

5) Kon

trola se v rdmci pribésné nebo nasledné fidici kontroly uskute¢riovanych

operaci soustredi na;

a)

b)

zajistovani bezhotovostniho styku véetné provéfovani pozadavkd na
ochranu majetku pfed neopravnénymi zasahy,

nakladani s penéznimi prostredky v hotovosti a ceninami véetné jejich
evidence, inventarizace, feseni a vyporadavani rozdili, pozadavkd ochrany
a bezpecnosti majetku pfi manipulacich, pfesunech a uschové,

provéfovani souladu poskytovanych a pfijimanych sluzeb, anebo jinych
pInéni s doklady o zavazcich nebo narocich obce a se zaznamy obsazenymi
v pFislusné evidenci,

vyfizovani reklamaci,

pinéni zavazkd,

sprave pohledavek véetné jejich vymahani,

provéfovani stavu, pohybu a vyuzivani zasob véetns jejich evidence,
Upinosti a prlkaznosti pFislusnych zaznama o nich, pi inventarizaci a dale
pfi zajistovani jejich ochrany v souladu s pravnimi pfedpisy a opatfenimi
pfijatymi v mezich téchto pfedpis(,

provéfovéni stavu, vyuzivani, udrzovani, zplsobu vyfazeni a likvidace
majetku vCetné jeho evidence, Uplnosti a prikaznosti zéznamu o ném,
inventarizace, feSeni a vyporadavani rozdild, zajisténi podminek pro vyuziti,
ulozeni a ochranu tohoto majetku v souladu s pravnimi predpisy a
opatfenimi pfijatymi v mezich téchto piedpist, '

zpracovani mezd a platll véetné dafové agendy, agendy socialniho a
zdravotniho pojisténi a jejich evidence,

zaznamenavani uskutednénych operaci v G&etnictvi,

realizaci opatfeni pfijatych k napravé zjisténych nedostatkd, zejména pinéni
takovych opatfeni, jejichz cilem je véas odhalovat a znemozfiovat usku-
teCriovani nehospodarnych neefektivnich a nelclelnych operaci nebo
operaci, které jsou v rozporu s pravnimi piedpisy.

6) BlizSi pravidla pro kontrolni postupy podle odstavce 5) obsahuje vnitfni smérnice,
a to:
smeérnice pro vedeni Uéetnictvi.

CL13
Ridici kontrola u organizaénich slozek a pfispévkovych organizaci

Obec zajisti zavedeni obdobného Fidiciho systému u svych organizaénich slozek
a prispévkovych organizaci.

ClL14

Vefejnospravni kontrola pfispévkovych organizaci a organizaénich slozek




Podle § 29 odst.1 zakona obec u své pFispévkové organizace Matefské Skoly
v ramci své pUsobnosti nahrazuje Gtvar interniho auditu vykonem vefejnospravni
kontroly, kterou v této organizaci provede obec. Tento systém zahrnuje finanéni
kontrolu hospodareni s vefejnymi prostfedky, s dirazem na jejich Géelné, efektivni a
hospodarné pouziti. Systém kontroly zahrnuje pfedb&znou, priibéznou a naslednou
kontrolu.

CL15
Zpravy o vysledcich finanénich kontrol

1) Zprava o vysledku finanénich kontrol musi byt pfedloZzena v rozsahu a struktufe
stanovené vyhlaskou MF 64 ze dne 11. inora 2002 v pisemné i elektronické podobé
Krajskému ufadu do 10. Unora nasledujiciho roku.

2) O zavaznych zji$ténich z vykonanych finanénich kontrol informuji kontrolni organy
Ministerstvo financi nejpozdéji do 1 mésice od ukonéeni finanéni kontroly. Za
zavazné zjisténi se povazuje
a) Zjisteni, na jehoz zékladé kontrolni organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organdm skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny &in,
b) Zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vefejnych
prostfedkd v hodnoté presahuijici 300 000 K&.

3) Spinénim povinnosti podle odstavce 6 pism. b) neni dotéena povinnost kontrolniho
organu sdélit pfislusnému spravci dané zjisténi o porudeni rozpodtové & dariové
kazné.

Cl.16
Zavérecna ustanoveni

Smeérnice nabyva G&innosti po schvaleni obecnim zastupitelstvem, tj. 11. 12. 2002.
V Oldanech dne 11. 12. 2002

L A—

Dana Krizova
starostka obce

Ing. Arnost Ohli
mistostarosta obce




